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山 东 省 人 民 政 府

2016年政府信息公开工作年度报告

本报告根据《中华人民共和国政府信息公开条例》（以下简称《条例》）和《山东省政府信息公开办法》（以下简称《办法》）要求，由省政府办公厅综合各市人民政府（以下简称“市政府”）和省政府组成部门及直属机构（以下简称“省政府部门”）政府信息公开工作年度报告编制而成。

内容包括概述、主动公开政府信息情况、依申请公开(不予公开及收费减免)情况、行政复议诉讼及举报、保密审查情况、存在的主要问题和改进措施等六个部分，以及相关统计附表、附图。

本年度报告中所列数据统计期限从2016年1月1日到12月31日止。报告电子版可从山东省人民政府门户网站“中国山东”（http://www.shandong.gov.cn/）下载。如对本年度报告有疑问，请与山东省人民政府办公厅联系。

地址：山东省济南市历下区省府前街1号

邮编：250011

办公时间：8:30-12:00 13:00-17:00（工作日）

联系电话：0531-86061335

电子信箱：zfxxgk@bgt.sd.gov.cn

This report is prepared according to the requirements set out by Regulations Regarding Disclosure of Government Information of the PRC (hereinafter “Regulations”)and Solutions for Disclosure of Government Information of Shandong Province(hereinafter “Solutions”); and it is based on the 2016 annual reports prepared by municipal  people's governments(hereinafter “municipal government”) and all departments and subordinate organizations of the provincial government(hereinafter “provincial government department”). 
The report contains the summary; related data on voluntary information disclosure; disclosure upon requests (including information on the non-open contents, fees and fee relief); administrative reconsideration, administrative litigation, and tip-offs; inquiry on the protection of secrets; problems and measures for improvement, attached schedules and drawings. 
The statistics in this report is collected from the period starting from January 1st, 2016 to December 31st, 2016. The electronic version of the report is available for download at http://www.shandong.gov.cn. For any enquiries about the report, please contact the General Office of the People's Government of Shandong Province. 
Address: No. 1, Shengfu Qianjie Street, Lixia District, Jinan 250011
Office Hours: 8:30am--12:00pm, 13:00pm--17:00pm (working day)
Tel: 0531-86061335
E-mail: zfxxgk@bgt.sd.gov.cn
一、概述

2016年，山东省按照党中央、国务院各项工作要求，深入贯彻《条例》、《办法》，认真落实《中共中央办公厅、国务院办公厅印发关于全面推进政务公开工作的意见》（中办发〔2016〕8号）及实施细则和《国务院办公厅关于印发2016年政务公开工作要点的通知》（国办发〔2016〕19号），坚持以公开为常态，不公开为例外，围绕助力深化改革、经济发展、民生改善和政府建设，把政府信息公开纳入政务公开一体部署推动，全面推进决策、执行、管理、服务、结果公开（以下简称“五公开”），制度化、标准化、信息化水平明显提升，发布、解读、回应衔接配套的公开格局基本形成。 
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（一）加强顶层设计，着力部署推进。中办发〔2016〕8号文件及实施细则、国办发〔2016〕19号文件下发后，省委、省政府高度重视，出台了《关于全面推进政务公开工作的实施意见》（鲁办发〔2016〕43号，以下简称《实施意见》）和《2016年山东省政务公开工作要点》（鲁政办发〔2016〕23号，以下简称《要点》），进一步明确任务分工、责任单位、完成时限等具体要求，就全面推进政务公开作出部署。各级各部门也制发了政务公开工作要点或实施方案，全省上下各方相衔接的政务公开顶层设计初步形成。省政府将“新形势下加强政务公开工作研究”列为重大调研课题，深入调研形成报告，为推进政务公开工作提供有益参考和借鉴。
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（二）理顺领导机制，强化队伍建设。政务公开工作列入省政府领导分工，明确由省委常委、常务副省长分管，并在省政府网站向社会公布；各级各部门也纳入了领导分工并公开，全省上下贯通的领导体制和推进合力初步形成。结合新形势新任务，制定了政务公开领导小组调整方案。政务公开工作队伍建设不断加强，专门工作机构和专职工作人员逐步配齐。政务公开列入公务员和事业单位工作人员的培训内容。全省政务公开培训累计61144余人。

（三）优化平台建设，突出公开实效。改版升级“中国山东”门户网站，突出发布信息、解读政策、回应关切、政务服务等功能，大幅度提升了搜索能力，充分发挥政府网站的第一平台作用。改革《山东省人民政府公报》发布、赠阅办法，完善公报网络平台建设，充实电子版数据库，实现了自1949年7月创刊以来留存公报的扫描上网；利用“手机齐鲁网”等适时推送重要内容，方便公众浏览关注。充分运用新媒体发布政务信息，省政府部门、市县政府普遍建立了政务微博，全省政务微博发布信息432934条，政务微信发布信息246614条。
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（四）抓好新闻发布，做好舆情回应。完善省政府例行新闻发布机制，印发《山东省人民政府例行新闻发布制度》（鲁政厅字﹝2016﹞1号）。全省共举行省级新闻发布会105场，其中7场省政府例行新闻发布会（吹风会），98场新闻办公室发布会，省级部门和市主要负责人出席发布会24次，刊发原创稿件6000多篇，转载50000多篇（次），在国务院新闻办网站转载的全国省级新闻发布会中，数量位居第一。认真落实《国务院办公厅关于在政务公开工作中进一步做好政务舆情回应的通知》要求，完善舆情监测报送处置回应机制，与大众舆情中心合作建立了第三方舆情监测新机制。全年共编制《舆情快报》58期、舆情分析报告29篇。
实现三级联通，提升服务水平。加强统筹规划和工作指导，印发了《全省政务服务平台互联互通工作实施方案》，省市县平台实现互联互通，横向联通到51个省直部门（单位），纵向贯通到17市、137个县（市、区）、35个功能区以及所属部门（单位），三级非涉密的49700余项行政许可事项和部分公共服务事项均纳入平台管理，真正实现了政策文件、政府清单、办事指南、办理结果、救济途径等信息的全部公开，基本实现了全省行政许可事项“一张网”办理和政务服务“单点登录、全省漫游、一网通办”。
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（六）强化机制保障，完善考核评估。制定《2016年度山东省政务公开工作考核实施方案》，调整了考核领导小组成员单位，进一步细化考核指标，自我考核、平时考核和第三方评估的分数占比为2:2:6；制定了《2016年度山东省政务公开第三方评估实施方案》，通过公开招标由山东省计算中心开展第三方评估，全方位考核评估体系初步形成。针对[image: image19.jpg](ERIN YN
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2015年度国办第三方评估和透明度测评发现问题、全省第三方评估发现的问题下发通知，补齐短板，完成限期整改。规范依申请政府信息公开流程，加强内网依申请公开工作办公系统平台建设，建立省政府法律顾问参与会商机制，依法保障公众合理的信息需求。专题研究了规范投诉举报处理流程。
（七）鼓励基层创新，总结先进经验。各市积极探索创新推进政务公开工作的路径和手段，为全面推进政务公开提供有益经验和借鉴。潍坊市委专题审议政务公开工作，威海、日照等市市长专门听取政务公开工作汇报，省文化厅党组专门部署政务公开工作。威海、德州、聊城等市积极引入社会监督机制，聘请第三方机构对政务公开工作进行评估。临沂市在全市政府系统和政府办公室内部按照“谁主管、谁负责”的原则，创新开展“全员抓公开”工作，实现了由单打独斗向各方协同作战转变。
二、主动公开情况

（一）主动公开内容

本年度全省各级政府及县级以上政府部门主动公开政府信息2589591条，同比增长8.151%。其中，省政府及各部门主动公开政府信息209234条，同比增长8.126%；17个市主动公开政府信息2380357条，同比增长8.153%。

1．推进“放管服”公开

规范权力清单和责任清单公开。制定实施《山东省行政权力清单动态管理办法》（鲁政字〔2016〕76号），对行政许可、行政处罚、行政强制等10类行政权力事项动态管理的情形、程序、权限等内容作了统一规定。集中开展了省级行政权力事项清理规范工作，取消省级行政权力事项227项，调整省级行政权力事项名称、设定依据等要素2143项，清理省级行政审批中介服务收费事项5项，并及时调整清单。省政府办公厅与大众网合作，设立“聚焦山东‘放管服’”专栏，及时公开相关政策文件、政策解读、“政府职能面对面”访谈等内容。
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市场监管公开透明。围绕事中事后监管，省农业厅、省食品药品监管局、省安监局等市场监管部门公开随机抽查事项清单，明确了抽查依据、主体、内容、方式等，及时公布抽查结果和查处情况。青岛等市建立了“双随机一公开监督检查结果公示平台”，省质监局在门户网站设立了“监督抽查”[image: image20.jpg]2016 F LUARBHBSE N FH
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专栏，实时更新有关监督抽查情况。加大保障新住房、产品质量、旅游市场、知识产权、安全生产等方面的执法监管信息公开力度，省环保厅、省旅游委等部门及时公开监督执法结果，实现了“阳光执法”。
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稳步推进社会信用公开。“信用山东”网站上线以来运行良好，网站总浏览量已突破50万人次，开放服务平台、共享交换平台、信用信息管理系统、用户实名认证系统等已投入使用。大力推进信用大数据归集，全省累计归集信用数据量超过4300万条，归集“双公示”信息190万条，企业法人公共信用数据库已基本建成，拥有了对外提供信用查询报告的能力。升级优化了“国家企业信用信息公示系统（山东）”，对全省工商系统行政处罚信息进行集中公示公告。部门协同机制初步建立，重点领域失信“黑名单”信息实现及时共享。

推进企事业单位公开。大力推进公共企事业单位办事公开，事业单位、企业以及中介服务机构通过网站公开了公共服务事项目录、服务指南。滨州市建立统一公开目录，对所有法律授权的事业单位的信息公开进行统一管理。推进面向转移落户人员的服务公开，各市公安部门建立了网上警务平台，及时公开各类户籍业务的申请条件、依据政策、所需材料、办理时限等信息，让办理业务的居民一目了然。

2．推进政策执行公开
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推进经济社会政策公开。及时公布支持“大众创业、万众创新”、促进就业、推动供给侧改革、培育发展新动能、改造提升传统动能、深挖内需潜力、优化产业结构、扩大对外开放等方面的政策措施。青岛市在政府门户网站开设“经济发展有关政策解读”专栏，集中公开支持中小企业发展、支持创新创业等15类共205项政策，并设立微博微信专题，编印《现行支持企业发展政策》《金融支持实体经济发展融资指引》政策汇编。潍坊、威海等市都设立了公开政策发布平台，分专题发布各类政策信息。
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推进政府投资的重大建设项目信息公开。设立“重大项目”专栏，重点公开重大项目管理、进展以及审批、核准、备案、实施等信息。推广宣传政府和社会资本合作（PPP）信息，重点公开了山东项目的政府参与方式、操作方式等内容，动态跟踪项目实施进度，最大限度解决了资源与信息不对称、社会资本竞争不充分等问题。省财政厅联合有关部门、市县分8批集中推介了487个重点项目，公开项目信息1100多条，广泛吸引社会资本积极参与。
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推进公共资源配置领域信息公开。推进公共资源由分散交易向集中交易转变，将原省市县三级100余个公共资源交易平台，整合成为省市两级18个平台。研究制定山东省公共资源交易电子服务系统、电子交易系统和电子监管系统建[image: image24.png]mses
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设的总体方案，启动建设了省公共资源交易平台“123516”工程（一网、两门户、三平台、五库、十六系统）。各市也积极建设统一的公共资源交易平台，扎实推进与省级平台的对接互通。

推进减税降费信息公开。集中公开涉企财税政策，编制《山东省涉企财税政策目录清单》，通过省政府、省财政厅门户网站进行同步公示，帮助企业全面了解、深入掌握、用活用好优惠政策。动态更新行政事业性收费目录清单、政府性基金目录清单，重新发布食品药品监管、人力与社会资源保障部门的行政事业性收费目录清单，便于社会和群众监督。

推进国有企业运营监管信息公开。及时公布了2015年度省管企业主要经济数据、总体运行情况、主要财务指标情况、省管企业保值增值情况以及企业负责人业绩考核结果等相关信息。公开通报了深化省属国有企业改革情况、省属企业经营性国有资产统一监管情况、供给侧结构性改革进展情况、处置“僵尸”企业情况、2015年度省管企业人才目标责任制考核情况。省国资委网站开设“省管企业财务等重大信息”专题栏目，及时公开发布涉及企业的公司治理及管理架构，季度、全年财务重大信息等内容。推进省管企业领导人员职务变动信息公开，省管企业领导人员职务变动文件制发后，及时在省国资委网站信息公开专栏进行公布。
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3．推进民生领域信息公开
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推进扶贫工作信息公开。制定印发了《山东省扶贫开发领导小组办公室政务信息公开暂行办法》，依托省扶贫办网站，及时发布扶贫开发政策规定、规范性文件，减贫责任书、建档立卡贫困人口脱贫计划、贫困退出情况，精准扶贫措施和重点扶贫工作落实情况，扶贫开发项目资金安排使用情况等信息 881条。督促市级扶贫部门做好平台建设，14个市建立了门户网站，3个市在市政府政务公开网开辟专栏进行公开。滨州市率先研发运用“全市精准扶贫综合信息系统 ”，实现脱贫信息“一屏清”。

推进社会救助信息公开。积极打造“阳光救助”品牌，大力推进城乡低保、特困人员救助供养、医疗救助、临时救助等领域信息公开，及时公开相关救助政策、办理流程，以及[image: image26.png]® 0c-11
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全省城乡医疗救助、农村五保、临时居住对象人数、保障标准、救助水平、资金支出等信息。做好减灾救灾信息公开，定期发布全省核定灾情、救灾工作进展、救灾物资调拨使用等情况。
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推进就业创业信息公开。省人力资源和社会保障厅门户网站设立“就业创业服务”专题，及时公开促进就业方面的规划、政策、资金、措施，以及就业创业优惠政策实施范围，补贴申领条件、申领程序、管理和审批等信息。省国资委在门户网站设立“招聘专栏”，及时公布省管企业重要岗位招聘信息，共公开各类招聘信息56条，涉及岗位近千个。菏泽市开通了市县乡三级联动的 “菏泽大学生就业”微信公众平台，多渠道宣传高校毕业生就业创业政策。

推进棚户区改造和保障性住房信息公开。省住房城乡建设厅在门户网站设立“棚改建设”专栏，及时公开相关政策文
件、分解落实项目、调整项目和工作动态等。大力推进保障性安居工程信息公开，全面公开了城镇保障性安居工程建设项目信息、保障性住房分配和退出信息，加大公租房配租政策实施情况公开力度，及时公开保障房建设进展情况。做好住房公积金信息公开，发布了全省住房公积金年度报告，主动公开月、季度住房公积金运行情况，开通住房公积金查询热线12329，方便了市民查询。
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推进环境保护信息公开。加大空气质量信息公开力度，以实时报、月报、年度公报等方式公开城市空气环境质量状况，实现了未来24小时的空气质量预报，细化了17市每月城市空气质量信息和预报信息。《大众日报》开设了“每周‘气质’一览”，图文形式公布全省周度空气质量情况。规范发布集中式生活饮用水水源水质监测信息，全省17市均实现按月对集中式生活饮用水水源水质进行监测，并在本级政府网站发布相关报告；省环境保护厅汇总发布全省集中式生活饮用水水源水质状况报告。进一步推进污染源环境监管信息公开，省、市环保部门均设置污染源环境监管信息公开专栏，公开重点污染源基本信息、污染源监测等8大项30余小项，对重点污染源环境监管信息实行分类别、全方位公开。开发建设了“省控及以上企业环境信息监测平台”，督促企事业单位向社会自行公开排污及环保设施情况，全省企业自行监测公布率达到98%以上。

推进教育信息公开。16个市设立了专栏重点公开教育督导、义务教育均衡发展和全面改善贫困地区义务教育薄弱学校基本办学条件等领域信息，全面公开了义务教育划片和进城务工人员随迁子女入学工作信息，全省所有本科高校网站全部开设了信息公开专栏，高职高专院校专栏开设率已达45%。
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推进卫生信息公开。加强医疗卫生服务机构信息公开，重点把医疗卫生方针政策、法律法规、医疗服务信息、医疗收费标准、药品价格公示、就医指南流程、科室设置等列为办事公开主要内容，为群众提供最直接的医疗卫生信息服务。做好法定传染病和食品安全企业标准备案信息公开，省卫生计生委和省疾控中心门户网站每月定期发布法定传染病疫情情况。
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推进食品药品安全信息公开。及时发布食品安全日常监督检查信息。依法公开事中事后监管随机抽查事项清单，省市县已全部建立食品安全监督抽检信息公开专栏，每月公布月度抽检信息统计分析情况。省食品药品监管局开展“你点我检”活动，让消费者参与抽检计划制定。省卫生计生委门户网站设立食品安全企业标准备案信息查询专栏，方便公众查询。

4．推进权力运行公开

积极推进决策公开。实行重大决策预公开制度，新版省政府门户网站首页设置“意见征集”栏目，省政府各部门将重大决策事项在部门门户网站预公开的同时，在省政府门户网站“意见征集”栏目进行公开，提高了征求意见的覆盖面和影响力。对提请省政府常务会议审议的山东省地方性法规草案、政府规章，在提交审议前全部在省法制办门户网站公开征求意见，2016年共公开征求意见17次；省政府及部门规范性文件出台前通过省政府信息公开专栏公开文件草案70件。完善咨询和政府决策相结合的工作机制，省政府常务会议、专题会议邀请专家学者、利益相关方等列席，对曲阜优秀传统文化传承发展示范区建设规划、农业生产服务业转型升级等议题进行研究。各市也制定或修订了重大行政程序工作规则，推行了重大决策预公开等制度。
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推进政策执行和落实情况公开。围绕政府工作报告、发展规划以及政府重要会议确定的重点工作，公开执行措施、实施步骤、责任分工、监督方式等，实事求是公布进展和完成情况。省政府召开新闻发布会，全面通报了2016年山东经济社会发展及政府工作报告目标任务落实情况。加大对督查发现问题及整改落实、奖惩情况的信息公开。省政府设立“督查落实”专栏，泰安市在市政府门户网站开设“政务督查”专栏，重点公开了督查通知、督查通报、督查发现问题整改情况信息。

健全审计公告发布机制。完善以省级财政预算执行和其他财政收支审计情况及整改情况公告为核心、专项审计情况公告为补充和配套的审计公告体系，发布审计结果公告4期、审计报告15篇。做好审计报告解读工作，组织具体工作人员和特约审计员对报告主要内容进行了全方位解读，并通过省内主要媒体做了集中深度报道，方便社会公众理解知晓。
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深入推进预决算公开。省政府常务会议专题研究《山东省预算公开实施方案》，明确要求：各级、各有关部门要牢固树立预算公开观念，坚持公开为常态、不公开为例外，除涉及国家秘密的信息外，全面公开政府预决算等信息，自觉接受社会监督。《方案》对财政信息公开具体内容和细化程度作出规定。2016年，除涉密部门和信息外，省市县三级所有使用财政资金的部门，全部公开了政府预决算、部门预决算、“三公”经费预决算。推进财政专项资金公开，公开“省级专项资金目录”，将76项专项资金纳入公开范围，涉及金额794.04亿元。各级各部门也积极公开专项资金管理制度、分配因素和公式、申报指南、分配结果、绩效评价等信息，保证公共资金始终在“探照灯”和“摄像头”下运行。

做好建议提案办理结果公开。印发《山东省人民政府办公厅关于做好人大代表建议和政协提案办理结果公开工作的通知》（鲁政办字〔2016〕63号），明确办理结果公开内容，规范办理结果公开方式，并要求对政治性、政策性强，社会影响大的建议和提案办理结果，在公开后做好解读、回应和舆论引导工作。2016年，省政府门户网站政府信息公开专栏共发布人大建议政协提案办理结果、办理情况信息272条。
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（二）主动公开渠道
全省各级政府及县级以上政府部门针对政务公开工作的新形势、新要求，不断拓宽公开渠道，创新公开方式，增强信息公开实效，努力满足社会公众日益增长的政府信息公开需求。

1．网站公开。2016年，全省各级政府和县级以上政府部门通过政府网站发布政府信息1884937条，同比增长6.6%，其中省政府门户网站全年累计发布各类信息6317条。按照“简约、直接、大气”要求，省政府对门户网站进行升级改版，全面整合原省政府门户网站、政务服务网、信息公开网、省政府公报网的信息和服务资源。德州市打造以市政府网站为主站，市直部门（单位）和13个县市区及直属部门、乡镇网站为子站的网站群，子站总数达到572个，发布各类信息17.1万条。

2．新闻发布会。认真落实推进领导干部宣讲解读政策机制，不断强化主要负责人“第一新闻发言人”职责，围绕涉及面广、社会关注度高的政策法规和重大措施主动发声，及时全面解读政策，新闻发布的质量效果进一步提升，发布场次、“一把手”出席次数、报道稿件数量均创历史新高。围绕解决城镇普通中小学大班额、处置“僵尸企业”、医改工作等热点内容，举行了7次省政府例行新闻发布会、新闻吹风会，《人民日报》、新华社等媒体刊发原创稿件350余篇，各类媒体转载2500篇。

3．网上政务服务大厅。各级各部门积极推进政务服务平台建设，规范平台的运营管理。省级政务服务平台将非涉密的690余项省级行政许可事项和1100余项公共服务事项全部纳入平台管理，全年网上申请总量达28.1万件，按时办结率达99.4%，申请人对事项办理的满意率达99.1%。青岛市建成包括“市民一站通”“企业一站通”和“我的政府一站通”三大服务体系的网上便民服务大厅，整合53个部门各类办事服务2200多项，综合网办率达到69%。

4．政府公报。2016年全省各级政府公报共刊发政府信息10884条，同比增加40.8%；编辑出版36期《山东省人民政府公报》，刊登发布行政法规、省政府规章、省政府及省政府办公厅文件等660余篇、700多万字，其中部门规范性文件270余件。
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5．新媒体发布平台。各级各部门积极推进“两微一端”建设，增进网民对政务机构的“亲切感”和“认同度”。截止2016年底，已有40家省直部门开通政务微信、16家省直部门开通客户端账号，政务微信和客户端账号数量均有增长。“山东发布”政务微博发布厅集合了省直部门和市政府60多个微博账号，总粉丝量超过4330万，比2015年增加200多万；全年发布稿件12万多条，比2015年增加近2万条。

6．公共查阅场所。加强政府信息公开查阅场所建设，在全省各级档案馆、图书馆或行政审批服务大厅等设立公共查阅点，解决了信息公开“最后一公里”难题。截止2016年底，全省共设置政府信息公开公共查阅点6720个。
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服务热线。积极开通民生服务投诉热线，打造群众联系政府最畅通、最便捷、最信任的沟通渠道。省政府整合分散热线资源，开通了省级政务服务投诉热线（0531-12345），建立起省级投诉热线服务集中受理、相关职能部门归口办理、省政务服务管理部门统一监督的热线管理机制。济南市将12345市民服务热线打造成为国家级标准化平台，为市民提供24小时服务，全年约提供315.5万件。
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此外，各级政府和县级以上部门还通过新闻网站、商业网站、报刊、广播、电视政务频道、手机短信、政务公告栏、电子显示屏等其他渠道公开政府信息，有效提升了人民群众获取政府信息的便捷性。

三、依申请公开情况
（一）依申请公开情况
本年度全省各级政府和县级以上政府部门共收到政府信息公开申请18097件，同比增长20%。其中，省政府及部门收到申请2555件，同比增长30.1%，占受理总量的14%；17市收到申请15542件，同比增长18.4%，占受理总量的86%。在全省收到的申请中，网络申请7793件，占受理总量的43.1%；信函申请7482件，占受理总量的41.3%；当面申请2653件，占受理总量的14.7%；传真申请169件，占受理总量的0.9%。


[image: image12]
政府信息公开申请的内容主要涉及土地征收、房屋拆迁、土地利用和城乡建设规划、社会保障、信访举报等方面。

（二）申请处理情况
本年度，全省各级政府和县级以上政府部门答复政府信息公开申请17880件。在答复的申请中：

属于已主动公开范围3239件，占18.1%；

同意公开5870件，占32.8%；

同意部分公开1044件，占5.8%；

不同意公开1433件，占8%；

不属于本行政机关公开范围3178件，占17.8%；

申请信息不存在1802件，占10.1%；

告知作出更改补充725件，占4.1%；

告知通过其他途径办理589件，占3.3%。


[image: image13]
在不同意公开的1433件中，涉及国家秘密的42件，商业秘密的31件，个人隐私的74件，危及国家安全、公共安全、经济安全和社会稳定的16件，不属于《条例》所指政府信息的1095件，法律法规规定的其他情形的175件。

（三）收费和减免情况。本年度，全省各级政府和县级以上政府部门依申请公开政府信息没有收取任何费用。

四、因政府信息公开出现的举报、行政复议和行政诉讼情况

本年度，全省因公民、法人和其他组织认为行政机关不依法履行政府信息公开义务而提起举报272件，同比增长36.7%。其中，省政府及各部门收到举报106件，同比增长324%；17市收到举报166件，同比减少4.6%。


[image: image14]
全省各级政府和县级以上政府部门因政府信息公开被申请行政复议2700件，同比增长102.9%。其中，维持原行政行为1688件、纠错447件、其他情况（指行政复议申请中除已办结的维持具体行政行为和被依法纠错以外的情形，如驳回等）565件，分别占62.5%、16.6%、20.9%。


[image: image15]
全省因公民、法人和其他组织认为行政机关政府信息公开工作具体行政行为侵犯其合法权益，提起行政诉讼1319件，同比增长84.2%。其中，审判机关维持原具体行政行为或者驳回原告诉讼请求773件、纠错200件、其他情况（指除维持具体行政行为或者驳回原告诉讼请求和被依法纠错以外的情形，如裁定不予受理、裁定驳回起诉、裁定按撤诉处理等）346件，分别占58.6%、15.2%、26.2%。


[image: image16]
五、政府信息公开保密审查情况
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全省各级政府和县级以上政府部门认真落实《中华人民共和国保守国家秘密法》和《山东省政府信息公开保密审查办法（试行）》等规定，严格遵循“谁公开谁审查、谁审查谁负责”“先审查、后公开”和“一事一审”原则，指定专门机构或个人负责，全力做好需公开信息的保密审查工作。认真落实公开属性源头认定机制，以省政府或省政府办公厅名义制发的文件在正文上对公开属性进行明确标识。制定实施《山东省人民政府办公厅政府信息公开保密审查工作规定》，明确了保密审查工作内容、程序、职责等。组织开展了山东省政府信息公开系统保密检查，指导省直各部门进一步完善政府信息公开保密审查工作制度，并对以往发布信息逐一审查公开属性，确保“零涉密”。各市也都进一步完善了信息公开保密审查机制，并定期对政府系统信息公开保密工作进行检查。

六、主要问题和改进措施
（一）主要问题

政府信息公开工作与建设法治政府的新要求、人民群众的新期待，还存在一些差距。一是专职工作机构有待健全；二是“五公开”力度有待加强；三是解读回应能力有待提高；四是依申请公开制度保障有待完善。

（二）改进措施

一是健全领导体制机制。加快调整山东省政务公开领导小组，健全组织协调机制。各市各部门建立健全政务公开工作专门机构，配齐配强专职人员。强化考核机制，全省政务公开工作考核纳入全省科学发展观绩效考核。
二是推进“五公开”工作落实机制。建立“五公开”配套措施，把“五公开”要求落实到公文办理程序和会议办理程序；建立完善利益相关方、公众代表、专家、媒体等列席政府有关会议的制度，通过网络、新媒体直播等平台向社会公开涉及公众利益的电视电话会议。全面推动各市各部门对“五公开”工作的落实。积极探索基层政务公开标准化规范化试点，选好试点单位，做细试点方案，探索总结可复制、可推广的标准化规范化公开模式。
三是创新解读回应机制。充分发挥各级政府和省政府部门主要负责人“第一解读人和责任人”的作用，充分利用新闻发布会（吹风会）等方式，带头解读政策性文件，主动回应重大舆论关切，释放信号，引导预期；按照“谁起草、谁解读”原则，做到政策性文件与解读方案、解读材料同步组织、同步审签、同步部署。进一步优化舆情监测、报送、办理流程，建立健全舆情工作联动机制和舆情顾问团队，提高舆情回应水平。

四是规范依申请公开办理机制。根据国办即将修订的《条例》情况，尽快修订《办法》，完善制度保障，进一步畅通依申请公开受理渠道，制定完善统一规范流程标准，严谨规范答复形式，依法保障公众合理的信息需求。

附件：1．山东省省级政府信息公开情况统计表

2．山东省全省政府信息公开情况统计表

山东省人民政府

2017年3月
附件1：

山东省省级政府信息公开情况统计表
（　2016 年度）

	统　计　指　标
	单位
	统计数

	一、主动公开情况
	
	　

	　　（一）主动公开政府信息数
　　　　（不同渠道和方式公开相同信息计1条）
	条
	209234

	　　　　　　其中：主动公开规范性文件数
	条
	400

	　　　　　　　　　制发规范性文件总数
	件
	363

	　　（二）通过不同渠道和方式公开政府信息的情况
	
	

	　　　　　1.政府公报公开政府信息数
	条
	1840

	　　　　　2.政府网站公开政府信息数
	条
	152655

	　　　　　3.政务微博公开政府信息数
	条
	64498

	　　　　　4.政务微信公开政府信息数
	条
	21833

	　　　　　5.其他方式公开政府信息数
	条
	39966

	二、回应解读情况
	
	

	（一）回应公众关注热点或重大舆情数
　　　　 （不同方式回应同一热点或舆情计1次）
	次
	2502

	　　（二）通过不同渠道和方式回应解读的情况
	
	

	　　　　　1.参加或举办新闻发布会总次数
	次
	207

	　　　　　　 其中：主要负责同志参加新闻发布会次数
	次
	38

	　　　　　2.政府网站在线访谈次数
	次
	235

	　　　　　　 其中：主要负责同志参加政府网站在线访谈次数
	次
	70

	　　　　　3.政策解读稿件发布数
	篇
	4104

	　　　　　4.微博微信回应事件数
	次
	2060

	　　　　　5.其他方式回应事件数
	次
	2718

	三、依申请公开情况
	
	

	　　（一）收到申请数
	件
	2555

	　　　　　1.当面申请数
	件
	220

	　　　　　2.传真申请数
	件
	8

	　　　　　3.网络申请数
	件
	982

	　　　　　4.信函申请数
	件
	1345

	　　（二）申请办结数
	件
	2535

	　　　　　1.按时办结数
	件
	2460

	　　　　　2.延期办结数
	件
	75

	　　（三）申请答复数
	件
	2538

	　　　　　1.属于已主动公开范围数
	件
	400

	　　　　　2.同意公开答复数
	件
	760

	　　　　　3.同意部分公开答复数
	件
	219

	　　　　　4.不同意公开答复数
	件
	203

	　　　　　 　其中：涉及国家秘密
	件
	6

	　　　　　　　　　 涉及商业秘密
	件
	1

	　　　　　　　　　 涉及个人隐私
	件
	5

	　　　　　　　　　 危及国家安全、公共安全、经济安全和社会稳定
	件
	9

	　　　　　　　　　 不是《条例》所指政府信息
	件
	143

	　　　　　　　　　 法律法规规定的其他情形
	件
	39

	　　　　　5.不属于本行政机关公开数
	件
	308

	　　　　　6.申请信息不存在数
	件
	450

	　　　　　7.告知作出更改补充数
	件
	64

	　　　　　8.告知通过其他途径办理数
	件
	134

	四、行政复议数量
	件
	183

	　　（一）维持具体行政行为数
	件
	163

	　　（二）被依法纠错数
	件
	15

	　　（三）其他情形数
	件
	5

	五、行政诉讼数量
	件
	142

	　　（一）维持具体行政行为或者驳回原告诉讼请求数
	件
	108

	　　（二）被依法纠错数
	件
	16

	　　（三）其他情形数
	件
	18

	六、举报投诉数量
	件
	106

	七、依申请公开信息收取的费用
	万元
	0

	八、机构建设和保障经费情况
	
	


	　　（一）政府信息公开工作专门机构数
	个
	33

	　　（二）设置政府信息公开查阅点数
	个
	52

	　　（三）从事政府信息公开工作人员数
	人
	249

	　　　　　1.专职人员数（不包括政府公报及政府网站工作人员数）
	人
	38

	　　　　　2.兼职人员数
	人
	211

	　　（四）政府信息公开专项经费（不包括用于政府公报编辑管理及政府网站建设维
　　　　　护等方面的经费）
	万元
	90.5

	九、政府信息公开会议和培训情况
	
	　

	　　（一）召开政府信息公开工作会议或专题会议数
	次
	72

	　　（二）举办各类培训班数
	次
	59

	　　（三）接受培训人员数
	人次
	6654


附件:2：

山东省全省政府信息公开情况统计表
（　2016 年度）

	统　计　指　标
	单位
	统计数

	一、主动公开情况
	
	

	　　（一）主动公开政府信息数
　　　　（不同渠道和方式公开相同信息计1条）
	条
	2589591

	　　　　　　其中：主动公开规范性文件数
	条
	2462

	　　　　　　　　　制发规范性文件总数
	件
	2432

	　　（二）通过不同渠道和方式公开政府信息的情况
	
	

	　　　　　1.政府公报公开政府信息数
	条
	10884

	　　　　　2.政府网站公开政府信息数
	条
	1884937

	　　　　　3.政务微博公开政府信息数
	条
	432934

	　　　　　4.政务微信公开政府信息数
	条
	246614

	　　　　　5.其他方式公开政府信息数
	条
	486685

	二、回应解读情况
	
	

	（一）回应公众关注热点或重大舆情数
　　　　 （不同方式回应同一热点或舆情计1次）
	次
	163446

	　　（二）通过不同渠道和方式回应解读的情况
	
	

	　　　　　1.参加或举办新闻发布会总次数
	次
	2087

	　　　　　　 其中：主要负责同志参加新闻发布会次数
	次
	653

	　　　　　2.政府网站在线访谈次数
	次
	3867

	　　　　　　 其中：主要负责同志参加政府网站在线访谈次数
	次
	1577

	　　　　　3.政策解读稿件发布数
	篇
	24454

	　　　　　4.微博微信回应事件数
	次
	76372

	　　　　　5.其他方式回应事件数
	次
	234242

	三、依申请公开情况
	
	

	　　（一）收到申请数
	件
	18097

	　　　　　1.当面申请数
	件
	2653

	　　　　　2.传真申请数
	件
	169

	　　　　　3.网络申请数
	件
	7793

	　　　　　4.信函申请数
	件
	7482

	　　（二）申请办结数
	件
	17860

	　　　　　1.按时办结数
	件
	17302

	　　　　　2.延期办结数
	件
	558

	　　（三）申请答复数
	件
	17880

	　　　　　1.属于已主动公开范围数
	件
	3239

	　　　　　2.同意公开答复数
	件
	5870

	　　　　　3.同意部分公开答复数
	件
	1044

	　　　　　4.不同意公开答复数
	件
	1433

	　　　　　 　其中：涉及国家秘密
	件
	42

	　　　　　　　　　 涉及商业秘密
	件
	31

	　　　　　　　　　 涉及个人隐私
	件
	74

	　　　　　　　　　 危及国家安全、公共安全、经济安全和社会稳定
	件
	16

	　　　　　　　　　 不是《条例》所指政府信息
	件
	1095

	　　　　　　　　　 法律法规规定的其他情形
	件
	175

	　　　　　5.不属于本行政机关公开数
	件
	3178

	　　　　　6.申请信息不存在数
	件
	1802

	　　　　　7.告知作出更改补充数
	件
	725

	　　　　　8.告知通过其他途径办理数
	件
	589

	四、行政复议数量
	件
	2700

	　　（一）维持具体行政行为数
	件
	1688

	　　（二）被依法纠错数
	件
	447

	　　（三）其他情形数
	件
	565

	五、行政诉讼数量
	件
	1319

	　　（一）维持具体行政行为或者驳回原告诉讼请求数
	件
	773

	　　（二）被依法纠错数
	件
	200

	　　（三）其他情形数
	件
	346

	六、举报投诉数量
	件
	272

	七、依申请公开信息收取的费用
	万元
	0

	八、机构建设和保障经费情况
	
	

	　　（一）政府信息公开工作专门机构数
	个
	3901

	　　（二）设置政府信息公开查阅点数
	个
	6720

	　　（三）从事政府信息公开工作人员数
	人
	14548

	　　　　　1.专职人员数（不包括政府公报及政府网站工作人员数）
	人
	3356

	　　　　　2.兼职人员数
	人
	11192

	　　（四）政府信息公开专项经费（不包括用于政府公报编辑管理及政府网站建设维
　　　　　护等方面的经费）
	万元
	1163.755

	九、政府信息公开会议和培训情况
	
	

	　　（一）召开政府信息公开工作会议或专题会议数
	次
	1601

	　　（二）举办各类培训班数
	次
	1395

	　　（三）接受培训人员数
	人次
	61144
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